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枣庄市人民政府安全生产委员会办公室

枣庄滕州华电滕州新源热电有限公司“1·11”
一般触电事故防范和整改措施落实情况

评估报告

2025 年 3 月 9 日，枣庄市人民政府对《枣庄滕州华电滕州

新源热电有限公司“1·11”一般触电事故调查报告》（以下简称

《事故调查报告》）进行了批复。根据《山东省生产安全事故防

范和整改措施落实情况评估办法》规定要求，市政府安委会办公

室牵头成立了“枣庄滕州华电滕州新源热电有限公司‘1·11’

一般触电事故防范和整改措施落实情况评估组”（以下简称“评

估组”）。对该起事故的责任追究和整改措施落实情况进行了评估

，现将有关情况报告如下：

一、评估工作组织及开展情况

2025 年 9 月 1 日，枣庄市政府安委会办公室组织原事故调

查组成员组成评估组，对枣庄滕州华电滕州新源热电有限公司“

1·11”一般触电事故防范整改措施落实情况进行评估。评估组

依据《事故调查报告》，按照“四不放过”和科学严谨、依法依

规、实事求是、注重实效的原则开展评估工作。评估组通过调取

资料、咨询沟通等方式向相关单位了解了事故发生后防范整改措

施落实情况，完成了评估工作。
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二、事故责任人员责任追究落实情况

（一）企业人员处理情况

1.李某斌，由中国华电集团有限公司山东公司给予记大过处

分，扣罚上一年收入的 45%。

2.徐某军，由中国华电集团有限公司山东公司给予降级处

分，降至基层企业部门正职级，扣罚上一年收入的 45%。

3.刘某洋，由中国华电集团有限公司山东公司给予降级处

分，并扣除 12 个月绩效奖金。

4.张某攀，由中国华电集团有限公司山东公司给予记大过处

分，并扣除 10 个月绩效奖金。

5.赵某超，由中国华电集团有限公司山东公司给予撤职处

分，并扣除 12 个月绩效奖金。

6.赵某新，由中国华电集团有限公司山东公司给予记大过处

分，并扣除 10 个月绩效奖金。

（二）企业人员行政处罚情况

1.李某斌。枣庄市应急管理局依据《中华人民共和国安全生

产法》第九十五条，结合《山东省应急管理行政处罚自由裁量基

准》（裁量细则）第 137 号第 A 档的规定，决定对华电滕州新源

热电有限公司董事长李某斌给予上一年年收入百分之四十罚款

（人民币 157297.77 元）的行政处罚，目前被处罚人已缴纳罚款，

该案件已结案。

2.徐某军。枣庄市应急管理局依据《中华人民共和国安全生

产法》第九十六条，结合《山东省应急管理行政处罚自由裁量基
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准》（裁量细则）第 138 号第 A 档的规定，决定对华电滕州新源

热电有限公司副总经理、安全总监徐某军给予上一年年收入百分

之二十以上百分之五十以下罚款（人民币 112205.97 元）的行政

处罚，目前被处罚人已缴纳罚款，该案件已结案。

（三）有关部门责任人员处理情况

岳某绘。3 月 31 日，市能源局党组依据《中共枣庄市委关

于贯彻落实〈党委（党组）运用监督执纪“第一种形态”工作细

则（试行）〉的意见》（枣发〔2020〕5 号）相关规定，对岳某绘

同志进行了批评教育。

三、事故责任单位责任追究落实情况

（一）滕州新源热电有限公司

枣庄市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一

百一十四条，结合《山东省应急管理行政处罚自由裁量基准》（裁

量细则）第 140 号第 C 档的规定，决定对华电滕州新源热电有限

公司给予三十万元以上一百万元以下罚款（人民币 900000 元）

的行政处罚，目前被处罚人已缴纳罚款，该案件已结案。

（二）市能源局

3 月 24 日，市能源局向枣庄市人民政府报送了《枣庄市能

源局关于华电滕州新源热电有限公司“1·11”一般触电事故的

检讨》，并向枣庄市人民政府作出了检查。

四、防范和整改措施落实情况

（一）华电滕州新源热电有限公司

1.加强事故警示教育。由公司党委书记带头对事故进行反
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思、检讨，检视自身工作存在的问题和不足，提高职工对安全生

产重要性的思想认识。组织开展事故大讨论大反思，深刻反思在

安全生产工作中存在的问题不足、短板漏洞，班子成员到生产一

线参加学习讨论并进行督导，力保每一名在职职工、两外人员都

能以事故为戒，切实提高安全意识。将事故教训作为“周安全学

习”内容，提醒全员要始终牢记安全生产每天都从零开始，要坚

决克服麻痹思想和侥幸心理。组织开展全员学习安全规程活动并

组织专项考试，学习掌握吃透安全规程条款的具体内涵及新修订

条款，不断提高安全生产意识和业务水平。

2.强化业务技能培训。扎实开展生产岗位履职能力评价工

作，先后完成 410 名正式职工、481 名外委人员履职能力评价、

考试。组织开展安全技能提升培训、大练兵、涉及电气“五防”

装置性违章治理和员工技能培训活动，编制培训计划，明确授课

人员和授课内容，将理论知识和实际操作相结合，培训后及时组

织参培人员考试，以考促培验证培训效果。每月组织各部门对培

训组织和培训授课情况进行评比奖励，并进行随机抽查复检。成

立电工操作专班，针对运行日常实际操作项目分类分项开展专项

培训，开展全员安全工器具专项实操培训、集控运行人员停送电、

测绝缘操作专项培训。利用公司退役电气设备，组建电气停送电

操作实训基地，以实物形式进行直观实操培训。组织进行 6kV 高

压开关操作技术比武，通过“笔试+实操”形式，全面对人员技

能进行检查，以赛促学、以赛促进。

3.认真落实主体责任。严格落实“三管三必须”要求，对照
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《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》《山东省生产经

营单位全员安全生产责任清单》要求对岗位安全生产责任制进行

梳理、修订、完善，确保岗位安全生产责任制全覆盖。修订《安

全生产奖惩实施细则》，加大安全生产年度绩效奖励力度，增设

安全风险管控、重大技改、两票奖励，提高隐患排查奖励额度。

坚持违章零容忍，坚决发现一起，考核一起，有效推动各级各岗

位各负其责，形成全员抓安全的良好氛围。修订、完善重大操作、

重点部位到岗到位制度并严格落实执行。重新修订下发《重大操

作、异常汇报及管理人员到位监督管理》制度，明确重大操作项

目及到位人员，新增 6kV 动力测绝缘、尿素站水解器投运、二期

A、B 磨煤机定检等作为重大操作项目加强监督，明确各部门到

位监督内容。

4.严格风险辨识治理。新修订完善劳动防护用品管理制度，

进一步规范采购、验收、保管、发放、使用、报废等程序。立即

停止绝缘测量辅助工具使用，全面梳理公司专利、实用新型专利、

小改小革器具情况，严禁使用未经相关部门鉴定、未进行风险分

析、自主研发制作、改变原有工作程序等的各类工器具。梳理完

善年度安全劳动保护措施计划内容，补充绝缘垫、防电弧面罩、

防电弧服、绝缘鞋、绝缘电阻测试仪、验电笔配置，对现场配置

的安全工器具、防护用品进行全面核查。梳理完善安全风险数据

库，明确核心风险作业环节、管控措施。严格执行“八小时外”、

节假日以及重要时段非必要不开展高风险作业要求，对确需开展

的高风险作业，严格执行提级管控措施。修订《重大操作、异常
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汇报及管理人员到位监督管理》制度，新增 6kV 设备测绝缘、尿

素站水解器投运等重大操作项目，规范异常处置流程。深入推进

重大、高频电力安全隐患“百日攻坚”专项排查整治。先后开展

配电室、消防、小散远区域、电动车、异常天气等专项排查，增

加联络开关“钥匙交换机械锁具”，目前已经完成全部一二期联

络开关、储能联络开关和#4 机组联络开关的改造工作。针对新

增加“钥匙交换机械锁具”，每个班组明确专人负责操作，并组

织进行专项培训、现场实操培训，截至目前，“钥匙交换机械锁

具”已使用 30 余次，使用情况良好。严格执行“两票三制”，每

周组织生产职能部门对两票执行情况进行现场检查，严肃对问题

进行通报考核。

5.强化应急预案演练。修订完善火灾和灭火疏散专项应急预

案，制定储能液流电池系统消防专项应急预案、尿素站氨气泄漏

现场处置方案。结合公司实际及季节特点，科学规划年度应急演

练工作，制定下发演练计划，明确责任部门、开展时间，并纳入

公司安全生产一体化平台进行管控，开展实战应急演练活动，以

演促练、以演促学，努力提升人员应急技能，今年以来累计完成

6 项专项应急预案演练、17 项现场处置方案演练工作，后续将按

照年度计划严格组织开展好演练工作。强化专业人员应急技能提

升，每月结合实际组织开展消防拉练活动，提升消防人员实战能

力。

（二）市能源局
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一是强化安全意识，压实安全生产主题责任。2025 年 1 月

20 日，组织召开全市电力行业安全警示教育大会，深入剖析事

故原因，要求全市电力企业深刻吸取此次生产安全事故教训，精

准管控安全风险、精准治理事故隐患，防范遏制同类事故发生。

二是深入开展事故类比排查治理。制定《生产经营单位安全生产

事故类比排查表》，要求全市电力企业就本次事故深入开展类比

排查。三是严抓劳动防护用品配备使用。督促企业严格落实《个

体防护装备安全管理规范》有关要求，健全企业劳动防护用品的

采购、验收等管理制度，督促、检查、教育从业人员正确佩戴和

使用，切实保障从业人员生命安全。四是持续完善各类应急预案。

督促电力企业对应急预案进行全面修订，加强应急演练，强化应

急物资储备，增强应急预案的科学性、实用性和可操作性。五是

严格安全执法，加大监督检查力度。将电力企业整改措施纳入安

全检查重点内容，压紧压实企业主体责任，促进企业安全生产由

被动接受监管向主动加强管理转变、安全风险管控由政府推动为

主向企业自主实施转变，不断提升企业本质安全水平。加强日常

执法检查，强化专项整治，增加安全执法检查频次，采取“四不

两直”等方式对电力企业安全生产情况进行突击检查，及时发现

和纠正违法违规行为，2025 年上半年，共开展安全检查 9 家次，

派出检查人员 25 人次，专家 16 人次，排查整改隐患问题 95 条，

确保全市电力企业安全生产形势稳定。

五、存在问题及措施建议

评估组通过评估，认为生产经营单位在安全隐患排查整治、
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培训教育等方面还需要进一步加强，结合相关防范措施落实情

况，建议生产经营单位要对风险点全面精准辨识，建立并及时更

新风险点情况台账，持续落实防范措施。不断完善安全生产岗位

责任制，深入排查安全问题隐患，尤其是重大事故隐患，要坚持

销号管理，形成整改闭环，确保整改责任、措施、时限、资金、

预案“五落实”到位。督促职工坚持业务学习和实操演练相结合，

促进业务更加熟练、隐患排查更加精准；通过开工第一课、警示

教育、晨课等活动深入学习贯彻重大事故隐患判定标准，积极组

织开展各类专题培训活动，并通过考试等方式巩固学习成果，持

续增强安全生产意识。

六、评估组评估意见

评估组经综合评估一致认为，各相关单位均能按照市政府批

复的事故调查报告建议对事故有关责任单位、人员作出相关处

理，均按照要求落实了安全生产责任制健全完善、风险辨识等防

范和整改措施，深刻汲取事故教训，不断推进生产经营单位主体

责任、部门监管责任落实到位，有效提升了安全管理水平。

枣庄市人民政府安全生产委员会办公室

2025 年 9 月 5 日


